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Verantwortungsvoller Konsum und Produktion
Arbeitspapier zum SDG 12
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Zur Einfuhrung

Im Rahmen der «Sustainability Research Initiative» der
Akademie der Naturwissenschaften will die SAGW im
Jahre 2021 das Sustainable Development Goal (SDG) 12
breit bearbeiten.

Vorgesehen ist,

— mit den Fachgesellschaften sowie weiteren der SAGW
angeschlossenen Akteuren eine Veranstaltungsreihe
unter dem Titel «Verantwortungsvoller(-loser) Konsum»
durchzufUhren,

— mit der Thematik befasste Forschende in einem
geschlossenen Workshop zu vernetzen und damit
Forschungsprojekte zu Konsum anzustossen

— und schliesslich die gewonnenen Erkenntnisse in einer
offentlichen Veranstaltung zu thematisieren und zu
vermitteln.

Dieses Arbeitspapier, ein Work in progress, soll eine ers-
te Auslegeordnung zur Vorbereitung der drei genannten
Formate sein. Es legt die Bedeutung des SDG 12 und die
diesem Ziel zugeordneten Handlungsfelder dar, gibt einen
Uberblick zu laufenden Aktivitdten und zum Forschungs-
stand, identifiziert mogliche Themen und Lésungsansétze
und generiert Fragestellungen.

Die Bedeutung des SDG 12

Die gegenwartige Nutzung der natlrlichen Ressourcen
bedroht zunehmend die Lebensgrundlagen von zahlrei-
chen Bevélkerungsgruppen. Der hohe Handlungsbedarf
wurde vielfach wissenschaftlich ausgewiesen. Auch im
Alltag werden die negativen Auswirkungen auf die phy-
sische und soziale Umwelt splr- und sichtbar. Mit der
Agenda 2030 liegt ein globaler Referenzrahmen vor, mit
dem eine nachhaltige 6kologische, soziale und dkonomi-
sche Entwicklung auf globaler, nationaler, regionaler und
lokaler Ebene eingeleitet werden soll.

Aus den in der Agenda festgelegten 17 Nachhaltigkeits-
zielen und deren 169 Unterzielen ergeben sich zahlreiche
Wechselwirkungen, die zu Synergie- und Konfliktpoten-
zialen fUhren. Unbestritten ist jedoch, dass der Verbrauch
von natlrlichen Ressourcen vom Gesamtkonsum ab-
hangt, der durch den 6kologischen Fussabdruck pro Kopf
erfasst werden kann:

«Die Grosse des durchschnittlichen Okologischen Fuss-
abdrucks pro Kopf hangt vom Gesamtkonsum eines Lan-
des ab. Die Unterschiede erklaren sich durch Lebensstile
und Konsummuster der Bevolkerung. Wichtige Einfluss-
faktoren sind die Menge konsumierter Lebensmittel, die
Nutzung von Waren und Dienstleistungen sowie die CO2-
Emissionen, die bei der Bereitstellung der Waren und
Dienstleistungen entstehen.»’

1 WWHF (2018): Living Planet Report 2018. Kurzfassung, S. 14. Hervorhebungen im Zitat durch den Autor.



https://www.wwf.ch/sites/default/files/doc-2018-12/2019-01-lehrmittel-lpr-kurzfassung.pdf
https://naturwissenschaften.ch/organisations/sustainability
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Unzureichende Daten

Abb.1: Weltkarte des KonsumfuBabdrucks (Stand 2014): Durchschnittlicher Okologischer FuBabdruck in globalen Hektar pro Kopf im jeweiligen Land.

Quelle: WWF (2018), S. 14-15.

Verantwortungsvoller Konsum und
Produktion - Globale Betrachtung

Die Weltbevolkerung konsumiert gegenwartig mehr Res-
sourcen, als die Okosysteme bereitstellen kénnen. Damit
die soziale und wirtschaftliche Entwicklung im Rahmen
der Tragfahigkeit der Okosysteme stattfinden kann, muss
die Art und Weise, wie unsere Gesellschaft Glter produ-
ziert und konsumiert, grundlegend verandert werden.

Im Rahmen der Agenda 2030 will die UNO mittels der fol-
genden elf Ziele nachhaltige Konsum- und Produktions-
muster umsetzen:

e 12.1: Den Zehnjahres-Programmrahmen flr nachhalti-
ge Konsum- und Produktionsmuster umsetzen, wobei
alle Lander, an der Spitze die entwickelten Lander,
Massnahmen ergreifen, unter Berlcksichtigung des
Entwicklungsstands und der Kapazitaten der Entwick-
lungslander

e 12.2: Bis 2030 die nachhaltige Bewirtschaftung und

effiziente Nutzung der natirlichen Ressourcen errei-
chen

12.3: Bis 2030 die weltweite Nahrungsmittelver-
schwendung pro Kopf auf Einzelhandels- und Verbrau-
cherebene halbieren und die entlang der Produktions-
und Lieferkette entstehenden Nahrungsmittelverluste
einschliesslich Nachernteverlusten verringern

12.4: Bis 2020 einen umweltvertraglichen Umgang mit
Chemikalien und allen Abféllen wahrend ihres gesam-
ten Lebenszyklus in Ubereinstimmung mit den verein-
barten internationalen Rahmenregelungen erreichen
und ihre Freisetzung in Luft, Wasser und Boden erheb-
lich verringern, um ihre nachteiligen Auswirkungen auf
die menschliche Gesundheit und die Umwelt auf ein
Mindestmass zu beschrénken

12.5: Bis 2030 das Abfallautkommen durch Vermei-
dung, Verminderung, Wiederverwertung und Wieder-
verwendung deutlich verringern
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e 12.6: Die Unternehmen, insbesondere grosse und
transnationale Unternehmen, dazu ermutigen, nach-
haltige Verfahren einzufUhren und in ihre Berichterstat-
tung Nachhaltigkeitsinformationen aufzunehmen

e 12.7: In der 6ffentlichen Beschaffung nachhaltige Ver-
fahren férdern, im Einklang mit den nationalen Politiken
und Prioritaten

e 12.8: Bis 2030 sicherstellen, dass die Menschen tber-
all tber einschlagige Informationen und das Bewusst-
sein fur nachhaltige Entwicklung und eine Lebensweise
in Harmonie mit der Natur verfugen

e 12.a: Die Entwicklungslénder bei der Starkung ihrer
wissenschaftlichen und technologischen Kapazitaten
im Hinblick auf den Ubergang zu nachhaltigeren Kon-
sum- und Produktionsmustern unterstitzen

e 12.b: Instrumente zur Beobachtung der Auswirkungen
eines nachhaltigen Tourismus, der Arbeitsplatze schafft
und die lokale Kultur und lokale Produkte férdert, auf
die nachhaltige Entwicklung entwickeln und anwenden

e 12.c: Die ineffiziente Subventionierung fossiler Brenn-
stoffe, die zu verschwenderischem Verbrauch verleitet,
durch Beseitigung von Marktverzerrungen entspre-
chend den nationalen Gegebenheiten rationalisieren,
unter anderem durch eine Umstrukturierung der Be-
steuerung und die allmahliche Abschaffung dieser
schédlichen Subventionen, um ihren Umweltauswir-
kungen Rechnung zu tragen, wobei die besonderen
Bedurfnisse und Gegebenheiten der Entwicklungslan-
der in vollem Umfang berUcksichtigt und die moglichen
nachteiligen Auswirkungen auf ihre Entwicklung in ei-
ner die Armen und die betroffenen Gemeinwesen
schitzenden Weise so gering wie mdoglich gehalten
werden.?

Bemerkenswert ist, dass fiir das SDG 12 explizit die
héchst entwickelten Lander aufgefordert sind, Mass-
nahmen zu ergreifen.

Priorisierung der 17 SDG-Ziele im
Rahmen der Strategie Nachhaltige
Entwicklung in der Schweiz

Bereits in der Strategie Nachhaltige Entwicklung 2016—
2019 gehorte «Verantwortungvoller Konsum und Produk-
tion» (SDG 12), neben «Siedlungsentwicklung, Mobilitat
und Infrastruktur» (SDGs 9 und 11) sowie «Energie und
Klima» (SDGs 7 und 13), zu den priorisierten Nachhaltig-
keitszielen.®

Im genannten Strategiepapier legte der Bundesrat 2016
fUr das SDG 12 folgende funf Ziele fest (S5.16-18):

1. Unternehmen nehmen ihre gesellschaftliche Verantwor-
tung in der Schweiz und im Ausland — Uberall dort, wo
sie tatig sind — wahr.

2. Unternehmen schopfen ihre Ressourceneffizienz durch
eine optimale Gestaltung ihrer Produktionsprozesse
und Produkte aus.

3. Die wirtschaftlichen und technischen Potenziale zur
Schliessung von Stoffkreislaufen sind genutzt.

4. Konsummentinnen und Konsumenten verfiigen Uber
ausreichende Informationen, um Kaufentscheide basie-
rend auf Qualitats-, Sicherheits- und Gesundheitsas-
pekten sowie in Kenntnis von 6kologischen und sozia-
len Auswirkungen treffen zu kénnen

5. Der private Konsum trégt zur Reduktion des Ressour-
cenverbrauchs und der damit zusammenhangenden
Umweltbelastung bei.

Aktivitaten und Forschungsstand zu den fiinf
Zielen des SDG 12 in der Schweiz

Einen guten Einblick zur Auseinandersetzung mit den funf
genannten Zielen gibt der Landerbericht 2018 der Schweiz
(siehe Anhang Il). Ausgehend von der Bestandesaufnah-
me flr den L&nderbericht 2018 der Schweiz deutet vieles
daraufhin, dass im Bereich der Produktion bis heute deut-
lich mehr politische Initiativen und Forschungsprogram-
me lanciert wurden als im Bereich der Konsumption.*

Abschnitt 2 Gbernommen aus: www.eda.admin.ch/agenda2030 (leicht gekirzt und adaptiert).
Schweizerischer Bundesrat (2016): Strategie Nachhaltige Entwicklung 2016-2019.

Die Umsetzung der Agenda 2030 fUr nachhaltige Entwicklung durch die Schweiz. Bestandesaufnahme fur den Landerbericht 2018, hg. vom
Departement fur auswartige Angelegenheiten und vom Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation, Bern, 2018.


https://www.eda.admin.ch/agenda2030/de/home.html
http://www.musee-des-bisses.ch/sites/default/files/bund_hrsg_strategie_nachhaltige_entwicklung2016-2019.pdf
http://www.musee-des-bisses.ch/sites/default/files/bund_hrsg_strategie_nachhaltige_entwicklung2016-2019.pdf
https://www.erweiterungsbeitrag.admin.ch/dam/agenda2030/de/documents/laenderbericht-der-schweiz-2018_DE.pdf
https://www.are.admin.ch/are/de/home/medien-und-publikationen/publikationen/nachhaltige-entwicklung/die-umsetzung-der-agenda-2030-fur-nachhaltige-entwicklung-durch-.html
https://www.are.admin.ch/are/de/home/medien-und-publikationen/publikationen/nachhaltige-entwicklung/die-umsetzung-der-agenda-2030-fur-nachhaltige-entwicklung-durch-.html
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Das Ziel 1 (internationale Verantwortung) wurde mit dem
Grundlagenbericht Rohstoffe (2013) aufgenommen und
2016 mit dem nationalen Aktionsplan zur Umsetzung der
UNO-Leitprinzipien fur Wirtschaft und Menschenrechte
angegangen. Im selben Jahr wurden 20 Millionen Fran-
ken fur Forschungsarbeiten flr eine nachhaltige Finanz-
marktpolitik bereitgestellt. Intensiv mit den multinationalen
Konzernen befasst sich die OECD; die internationale Ver-
antwortung wird gegenwartig zudem im Zusammenhang
mit der Konzerninitiative 6ffentlich breit diskutiert.

Die Ziele 2 und 3 (Ressourceneffizienz und Stoffkreislaufe)
wurden adressiert durch: den Aktionsplan «Grine Wirt-
schaft» (2013) und dem entsprechenden Massnahmen-
plan (2016) und dem Positionspapier und Aktionsplan des
Bundesrates zur Verantwortung der Unternehmen fir Ge-
sellschaft und Umwelt (2015). Mit der nachhaltigen Pro-
duktion befasst sind die auf die Energiewende 2050 aus-
gerichteten Nationalen Forschungsprogramme (NFP) 70
und 71 sowie das NFP 73 zu Nachhaltiger Wirtschaft, das
2024 abgeschlossen wird. Auf die Produktion zielt auch
der «European Green Deal Call» im Rahmen von Horizon
2020.

Die den Konsum betreffenden Ziele 4 und 5 wurden bis-
lang in einzelnen Studien®, nicht aber in grésseren For-
schungsprogrammen bearbeitet. Hier besteht ein Nach-
holbedarf: Mehr als berechtigt und notwendig ist die
Auseinandersetzung mit dem Konsum, weil dessen ne-
gativen Effekte ungebrochen zunehmen und dies mit glo-
palen Auswirkungen — Anders gewendet: Investiert wird
in jene Bereiche, die Fortschritte erzielen, hingegen nicht
dort, wo der negative Trend ungebrochen ist.

Mangelnde Initiativen und Forschungsprojekte im
Bereich Konsumption

Es braucht kaum n&her erklart und begrindet zu werden,
weshalb die Unternehmen und deren Dachorganisationen
in der Produktion Fortschritte erzielt haben: Im Vergleich
zu den Konsumenten sind letztere a) eine kleinere, homo-
genere und organisiertere Grundgesamtheit mit einem
gemeinsam geteilten Zweck (Gewinn), die b) seit langem
staatlich reguliert werden und deren Fortschritte nebst ad-

ministrativen Sozialtechnologien ¢) Uber Technologien im
engeren Sinne erzielt werden. Die Konsumenten hinge-
gen sind heterogen und ihr Verhalten kann weder reguliert
noch technologisch gesteuert werden.

Die angestrebten nachhaltigen Produktionsmuster
(Oko-Effizienz) konnen mit technologischen Instru-
menten in einem breiten Sinne erzielt werden. Die
angestrebten nachhaltigen Konsummuster hingegen
sind in allen Aspekten eine soziokulturelle und gesell-
schaftspolitische Herausforderung.

Fokus: neue und nachhaltige Konsum-
muster und Verantwortung fur die
Produktion im Ausland

Mindestens drei Argumente sprechen dafir, den Fokus
auf den Konsum und nach Mdéglichkeit unter Einbezug der
Verantwortung von schweizerischen Unternehmen der
Produktion im Ausland (Ziele 1, 4 und 5) zu legen:

Hebelwirkung

Geméass einem Bericht des Sustainable Development
Solutions Network Switzerland (SDSN) von 2019¢ hat
das SDG 12 und dessen Unterziele insbesondere in der
Schweiz das grosste Synergiepotenzial mit Blick auf die
weiteren SDGs:

5  Stellvertretend fur weitere: Stiftung Mercator Schweiz: Nachhaltiger Konsum — Die Suche nach dem rechten Mass (Projektlaufzeit 2015—
2016); gfs.bern (2010): Erfolgsdreieck von Umweltinformationen: Pragnant, prazis und prémierend. Studienbericht im Auftrag vom
Bundesamt fir Umwelt, Bern; Visschers, Vivianne (2009): Konsumverhalten und Férderung des umweltvertraglichen Konsums. Bericht im
Auftrag des Bundesamtes fur Umwelt, hg. von der ETH ZUrich. Weitere Studien finden sich auf der Website des Bundesamtes fur Umwelt:

www.bafu.admin.ch unter «Wirtschaft und Konsum».

6  Sustainable Development Solutions Network Switzerland (2019): Uber Silos hinweg koharente Politik gestalten. Die Bedeutung von
Wechselwirkungen zwischen den SDGs fUr eine weitsichtige Nachhaltigkeitspolitik der Schweiz, Zrich.


http://www.news.admin.ch/NSBSubscriber/message/attachments/30133.pdf
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/46597.pdf
https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-48071.html
https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-48071.html
https://www.sustainablefinance.ch/upload/cms/user/20160420_Bericht_Bundesrat_2016-04-20_neu.pdf
https://www.sustainablefinance.ch/upload/cms/user/20160420_Bericht_Bundesrat_2016-04-20_neu.pdf
https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Aussenwirtschaftspolitik_Wirtschaftliche_Zusammenarbeit/Wirtschaftsbeziehungen/Gesellschaftliche_Verantwortung_der_Unternehmen/CSR.html
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/european-green-deal/call_en
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Prioritdre Handlungsbereiche (beeinflusst)

Folgt man den Daten aus dem Monitoringsystem fUr die
Agenda 2030 des Bundesamts fur Statistik (Monet-Da-
ten) wirken sich die dem Konsum zugeordneten Unter-
ziele — die nachhaltige Bewirtschaftung und effiziente Nut-
zung von natlrlichen Ressourcen sowie die Vermeidung
von Abfall — signifikant auf die SDG 2 (Kein Hunger), SDG
3 (Gesundheit), SDG 7 (Energie) und SDG 15 (Leben an

Abb.2: Wechselwirkungsmatrix zwischen den prioritdren Unterzielen und

Handlungsbereichen flr die Schweiz.
Quelle: SDSN (2019), S. 9.
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2.4 (b) Treibhausgasemissionen aus der Landwirtshaft
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12 Armutsquote

Abb.3: Korrelationen (Synergien und Zielkonflikte) zwischen den SDG-
Unterzielen in der Schweiz, berechnet auf Basis des Monet-Indikatoren-
systems des Bundesamts fir Statistik.

Quelle: SDSN (2019), S. 11.
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Erfolge in der Produktion - keine Fortschritte in
der Konsumption

Die vorliegenden Indikatoren zeigen, dass insbesondere
im Bereich der privaten Konsumption keine Fortschritte
erkennbar sind und sich der negative Trend verstarkt (rote
Zone). In der Produktion, namentlich in der Reduktion des
CO2-Ausstosses sowie weiterer Treibhausgase, ist die
Schweiz hingegen auf den ersten Rangen und der Trend
ist positiv (grine Zone). Im Landerbericht 2018 zur Um-
setzung der Agenda 2030 durch die Schweiz fehlen Daten
fur das SDG 127, Festgestellt wurde auch, dass die Er-
nahrung, das Wohnen und die Mobilitdt 70 Prozent der
Gesamtumweltbelastung im Konsumbereich verursachen
(siehe Abb. 6).

12.2 Material-Fussabdruck pro Person N A
Treibhausgas-Fussabdruck 2 H
12.5 Gesamtmenge verursachter Siedlungsabfalle 2 H
Siedlungsabfalle-Separatsammelquote I
12.8 Umweltrelevantes Verhalten im Alltag ]
12.c Steuerbeginstigungen auf Mineral6lsteuer =2 O
Gesamtmenge verursachter Siedlungsabfalle
In der Schweiz wurden 2016 6.1 | UNO: «Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion | Ziel:
Millionen Tonnen Siedlungs- zielen darauf ab, <aus weniger mehr zu machem, |[...]
abfalle produziert, davon wur- | durch die Verringerung von Ressourceneinsatz, Umwelt- Trend:
den 53 % separat gesammelt belastung und Verschmutzung wéhrend des gesamten ’
und dem Recycling zugefihrt. Lebenszyklus [...] die Lebensqualitat zu erh6hen.» 2)
+28.1% seit 2000 Zielsetzung des Bundes Die Umweltbelastung durch Abfalle | Beurteilung:
wird reduziert. Die wirtschaftlichen und technischen Poten- | B
ziale zur Schliessung von Stoffkreisldufen sind genutzt.

Abb.4: Trends im Konsumverhalten in der Schweiz
Quelle: Landerbericht der Schweiz 2018, S. 19.
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8

o

0 7'y
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
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Abb.5: Gesamtmenge verursachter Siedlungsabfélle
Quelle: Bundesamt flr Statistik (2018), S. 22.

7 Schweizerische Eidgenossenschaft (2018): Die Umsetzung der Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung durch die Schweiz. Landerbericht
der Schweiz 2018, Bern.
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Abb.6: Gesamtumweltbelastung nach Konsumbereichen
Quelle: Dialog 2030 fur nachhaltige Entwicklung.

Themenfelder, L6sungsansatze und
Fragestellungen

Unter BerUcksichtigung der internationalen Verknup-
fungen sowie dem dominanten Wirtschaftsmodell fUhrt
der Konsum beziehungsweise die Unterziele 4 und 5 zu
grundlegenden Fragestellungen und Themenfeldern, die
bearbeitet und beantwortet werden mussen, wenn die
Schweiz als hochentwickelte Volkswirtschaft einen wirk-
samen Beitrag zum SDG 12 leisten will. Ohne Anspruch
auf Vollstandigkeit lassen sich die nachfolgenden Felder
identifizieren:

Neue Leit-Paradigmen

Da es keine «Empirie fur die Zukuntft gibt», nicht I&nger die
Knappheit, sondern der Uberschuss das Problem ist und
damit das Leitparadigma des Wachstums briichig gewor-
denist, stellt sich die Frage, welche neue Leit-Paradigmen
sich anbieten.

Losungsansétze: Narrative zu und fUr eine nachhaltige
Zukunft, 6konomische und gesellschaftliche Resilienz als
Leitziel

Fragestellungen: Wie und welche Zukunftsvorstellungen
kénnen in einer offenen, demokratischen, individualisier-
ten Gesellschaft generiert und vermittelt werden? Sind
grosse und kleine Utopien notwendig oder brauchbar?

~ 70 % Ernahrung,
Wohnen, Mobilitat

B Umweltbelastung in der Schweiz
B Umweltbelastung im Ausland
Daten: ESU services Ltd./Rltter+Partner (2011)

Akteure und Verantwortlichkeiten

Staatliche und paarstaatliche Akteure sowie Verbande
und NGO’s verfligen Uber eine Vielzahl von Instrumenten,
die geeignet sind, die durch den Konsum verursachten
Umweltbelastungen zu reduzieren. Zu denken ist an 6ko-
nomische, fiskalische und rechtliche Massnahmen sowie
Standards, Vorgaben, Zertifikationen und Empfehlungen
(soft laws).

Losungsansatze: Regulierung, Zielsetzungen, fiskalische
Anreize, Internalisierung von negativen Externalitaten,
Standards und Normen, Investitionen in wesentliche Infra-
strukturen und kollektive GUter und diese wieder verstaat-
lichen, Verfugungsrechte flir GemeingUter (Luft, Wasser,
Landschaften, Gesundheit), Testbeds und Reallabors in
Gemeinden und Kantonen implementieren.

Fragestellungen: Welche Akteure (Staat, Verbande, NGO,
Burger, Produzenten, Konsumenten) sind in der Verant-
wortung? Uber welche Mittel und Instrumente verfligen
sie”? Welche Erfolge und Misserfolge sind bekannt und
was kann man daraus lernen?

Von der Information zur Handlung

Taglich und in allen Medien wird die Zerstérung der na-
turlichen Umwelt und deren Folgen in Text, Bild, Ton und
Grafiken thematisiert. Vor der drohenden Apokalypse wird
nicht seit gestern, sondern seit rund 50 Jahren gewarnt.
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Paradoxerweise nimmt im Gleichschritt mit den War-
nungen vor dem Kollaps der Verbrauch von natirlichen
Ressourcen zu. Kurz, trotz allen Befunden und Hiobsbot-
schaften lassen sich vergleichsweise wenig Veranderung
im Verhalten feststellen.

Lésungsansétze:  Kommunikationsstrategien — entwi-
ckeln, konkrete Ziele vermitteln, Empowerment der
Konsumenten und Verbraucher, gute Praktiken, Stereo-
typen durchbrechen.

Fragestellungen: Wie kénnen die abstrakten Befunde zur
Zerstdrung der natUrlichen Grundlagen des Lebens hand-
lungsleitend und wirksam im Alltagsleben vermittelt wer-
den? Sind die soziale Transparenz, das Wissen Uber ein
Produkt und dessen Folgen ein Weg? Insgesamt: Wes-
halb sind wir nicht in der Lage, das bestehende Wissen
umzusetzen?

Konsum und Konsummuster

Die aktuellen Konsummuster in der Schweiz entsprechen
hochgerechnet den natlrlichen Ressourcen von rund
drei Planeten. Rund drei Viertel des dkologischen Fuss-
abdrucks der Schweiz wird Uber die Importe im Ausland
verursacht. Haupttreiber sind die Bereiche Ern&hrung,
Bauen und Wohnen sowie Mobilitat. Aktuelle Trends im
Konsum fUhren einerseits zu mehr Ressourcenverbrauch
(wachsende Mobilitat, Fast Food und Fast Fashion, kleine
Haushalte). Andere Trends wie Sharing Economy, De-Ma-
terialisierung oder Internet der Dinge haben das Potenzial,
den Konsum ressourenschonender zu machen.®

Ldsungsansatze: Reduktion der Nachfrage und Nutzung
durch neue Verhaltensweisen (Consumer Behavior), neue
Lebensstile, neue Narrative und Framings, neue Werte
und Zukunftsbilder, soziale Transparenz (Verbindung von
Produktion und Konsumption: woher und wie?), neue An-
reizstrukturen, Steuerungsmechanismen, mit Reallaboren
und Mikrofinanzierungen, Modelle und Kulturen in den
Bereichen Reduce, Share, Repair entwickeln und imple-
mentieren, zentrale gesellschaftliche Errungenschaften
wachstumsunabhéngig gestalten.

Fragestellungen: Mit welchen Instrumenten, Kompeten-
zen, Strukturen und Prozessen konnen Bund, Kanto-
ne und Gemeinden den Konsum steuern und die Ver-

Quelle: Dialog 2030 fur nachhaltige Entwicklung, 23.10.2017.

schwendung einddmmen? Welche Akteure kdnnen in
welcher Form in die Verantwortung genommen werden?
Wie kdnnen die Erndhrungs- und Konsumationsgewohn-
heiten verandert werden? Welche Praferenzen bestimmen
den Konsum? Wie werden Konsumentscheide gefallt?
Wie kann der Kunde kundig gemacht werden? Wie kann
Lust auf weniger geweckt werden?

Expansiver Konsum als Kulturmodell

Mit dem Soziologen Harald Welzer gesprochen, zeichnet
sich der expansive Konsum durch eine Optimierung des
Falschen aus: Individualmobilitat, Materialverbrauch, Rei-
sen. Zugleich werde der Kunde, der zunehmend unkun-
dig sei, mit Angeboten eingedeckt, die er entweder nicht
nutzen kdnne oder die fur ihn keinen Mehrwert schaffen
(z.B. PS-starke Autos im Zeitalter der Gechwindigkeitsbe-
schréankungen oder Apparaturen, die nicht repariert wer-
den kdnnen).®

Fragestellungen: Weshalb ist Konsum ein attraktiver Le-
bensstil? Welche Narrative, Erlebnisse und Bilder erzeugt
die Konsumwelt? Welche Bedeutung hatte der Konsum
Uber die Jahrhunderte? Welche Werte, Einstellungen, Vor-
stellungen, Gebote und Verbote beeinflussten den Kon-
sum? Welches sind die Rollenmodelle der Reduktion?
Kann 6ko ein attraktiver Lebensstil sein? Gibt es (Vor)bil-
der und Narrative einer nachhaltigen Zukunft?

Entkoppelung der Wohlfahrt und der Lebensqualitat
vom Ressourcenverbrauch

Erholungsgebiete, naturnahe Freirdume, Bewegung und
Sport, gemeinnltzige, freiwillige Arbeit, zivilgesellschaft-
liche Engagement und erfillende Sozialkontakte im beruf-
lichen und privaten Umfeld begunstigen ein hohes psychi-
sches und physisches Wohlbefinden.™©

Lésungsansétze: immaterieller Konsum, den Wohlstands-
begriff Uberdenken, in Gemeinschaftsglter investieren
(z.B. Bildung, Gesundheit), Reproduktion starken (Er-
ziehung, Betreuung und Pflege), Substitution von Geld
durch freie Zeit, Entschleunigung, Verlagerung zu Dienst-
leistungen, Investition in Gemeinschaftsguter, Nachhaltig-
keitskulturen entwickeln, Uberwindung der «Steigerungs-
logik»'" ; Gemeinwohl-Anséatze.

Vgl. «Man kénnte nur noch ein Auto pro Haushalt erlauben», Interview mit Harald Welzer, in: Tages-Anzeiger Magazin,

25. Januar 2020, S. 8-13.

10 Quelle: Dialog 2030 fir nachhaltige Entwicklung, 23.10.2017.

11 Vgl. Rosa, Hartmut (2005): Beschleunigung: die Veranderung der Zeitstrukturen in der Moderne, Frankfurt a.M.
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Fragestellungen: Was macht uns wirklich gltcklich, was
ist Wohlstand, was ist Gemeinwohl!?

Was verstand man in verschiedenen Kulturen und Epo-
chen unter einem guten Leben?

Neue Wirtschaftsmodelle

Was Phanomene wie die Corona-Krise, die Zerstérung
von Natur, die zunehmende soziale Ungleichheit oder
die Vernachlassigung von Infrastrukturen und Gemeingu-
ter verbindet, ist ein globalisierter Kapitalismus, der auf
einen maximalen Profit abzielt. Wo einst Konkurrenz fur
Fortschritt sorgte, wurde diese, durch verschiedene Fak-
toren'? befdrdert, von einem schédlichen und destrukti-
ven Wettbewerb abgeldst. Zudem ist eine zentrale Raison
d’Etre der Okonomie, die Knappheit von Giitern, obso-
let geworden: Knappheit ist heute nicht mehr Folge von
mangelnder Produktivitat, sondern Folge der ungleichen
Verteilung von Gutern sowie der effizienten beziehungs-
weise sparsamen Nutzung von begrenzten natUrlichen
Ressourcen. In der Produktion sind wir mit einer Uber-
schussproblematik konfrontiert. Die Herausforderung ist
daher heute, die Verschwendung von weiterhin knappen
natirlichen Ressourcen zu reduzieren und die ungleiche
Verteilung der Produkte zu Uberwinden.

Losungsanséatze: umwelt- und sozialvertragliche Wirt-
schaftsmodelle, Entkoppelung des Ressourcenver-
brauchs vom gesellschaftlichen Fortschritt, Resilienz
als Leitziel, Alternativen zum Bruttosozialprodukt (z.B.
nach den Empfehlungen der Stiglitz-Sen-Fitoussi-Kom-
mission). Als Alternativen zum gegenwartig dominanten
Neoliberalismus bieten sich die Institutional Economics
und der Ordoliberalismus an: Erstere verstehen Markte,
Rechtsnormen, Verfligungsrechte und Organisationen als
Institutionen, die den dkonomischen Austausch erst er-
moglichen. Letztere gehen davon aus, dass Markte eine
Wirtschaftsordnung beziehungsweise eine Wirtschafts-
verfassung zur Voraussetzung haben, wobei die Wettbe-
werbsordnung sowie die Konstanz der Wirtschafts- und
Wahrungspolitik im Fokus steht. Eine Ubersicht gibt das
von Neil Smelser und Richard Swedberg herausgegebene
«Handbook of Economic Sociology» (erstmals 1994).

Fragestellungen: Wie und mit welchen Modellen kénnen
die Wirtschaftswissenschaften statt des Wachstums die
Reduktion adressieren? Wie kann der Fortschritt vom
Ressourcenverbrauch entkoppelt werden? Wie kann die
Wohlfahrt und das gute Leben vom Wachstum entkop-

pelt werden? Welche Daten und Kennzahlen sind fUr eine
Postwachstum-Okonomie relevant? Wie wird die Effizienz
und Effektivitat, kurz die «peformance» einer Postwachs-
tum-Okonomie gemessen? Wie kann die Wirtschaft um-
welt- und sozialvertraglich ausgestaltet werden? Wie wur-
den der Konsum und die Nutzung von Ressourcen in der
Vergangenheit reguliert und mit welchem Erfolg? Welche
Steuerungsinstrumente und Anreize kénnen heute einge-
setzt werden? Trifft die These von Horkheimer und Ador-
no zu, dass jede Hochkultur die «natirliche Umgebung»
massiv verandert beziechungsweise zerstort?

Bern, im August 2020, Markus Zurcher, Heinz Nauer (Re-
daktion)
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Anhang |

Figure 5 | SDG Dashboard for OECD Countries
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Anhang Il

Schweizerische Eidgenossenschaft (2018): Die Umsetzung der Agenda 2030 flr nachhaltige Entwicklung durch die
Schweiz. Bestandesaufnahme fir den Landerbericht 2018, Bern, S. 39-43.

5.12 SDG 12: Fiir nachhaltige Konsum- und Produk-
tionsmuster sorgen

Der Schweizer Konsum ist in den letzten 30 Jahren Uber-
proportional zum Bevodlkerungswachstum gestiegen. Ob-
wohl einzelne fur den Konsum relevante Indikatoren wie
das Abfallaufkommen weiter steigen, zeigt der 6kologi-
sche Fussabdruck fir die Gesamtumweltbelastung des
Schweizer Konsums pro Person seit 2000 einen deutli-
chen Abwaértstrend. Diese Abnahme ist insbesondere auf
inlandische Fortschritte in den Bereichen Wasser, Luft und
Ozonabbauende Substanzen zurlckzufiihren und ist ins-
gesamt nicht ausreichend, um ein Belastungsniveau zu
erreichen, das mit den Zielen der Schweizer Umweltpolitik
vereinbar ist. Die durch den Konsum in der Schweiz ver-
ursachte Umweltbelastung im Ausland nahm deutlich zu
und machte 2015 Uber 75 Prozent der gesamten Umwelt-
belastung aus. Der Treibhausgas-Fussabdruck pro Kopf
zeigt eine stagnierende Tendenz, wahrend der Biodiversi-
tats-Fussabdruck pro Kopf steigt. Hochgerechnet auf die
Weltbevélkerung sind diese Fussabdriicke nicht vereinbar
mit den Belastbarkeitsgrenzen des Planeten. Abschéat-
zungen maglicher Zukunftsentwicklungen zeigen beacht-
liche Verbesserungspotenziale, z.B. beim Konsumverhal-
ten und in Lieferketten, machen aber auch deutlich, dass
verstarkte Anstrengungen insbesondere im Bereich Mobi-
litét (Flugverkehr) nétig sind.

Der Ubergang zu einer ressourcenschonenden und zu-
kunftsfahigen Wirtschaft, die ihre Verantwortung entlang
der ganzen Wertschopfungskette wahrnimmt, ist des-
halb ein erklartes Ziel des Bundes, das er zusammen mit
der Wirtschaft angehen will. Der Bund erarbeitet Grund-
lagen und setzt Rahmenbedingungen, etwa mit den Ak-
tivitaten im Aktionsplan Grine Wirtschaft 2013 und dem
entsprechenden Massnahmenplan 2016, aber auch mit
dem Positionspapier und Aktionsplan des Bundesrates
zur Verantwortung der Unternehmen fur Gesellschaft
und Umwelt 2015, dem Nationalen Aktionsplan zur Um-
setzung der UNO-Leitprinzipien fur Wirtschaft und Men-
schenrechte 2016 sowie dem Grundlagenbericht Roh-
stoffe (2013). Der Bundesrat erstattet Uber die Umsetzung
der Aktionsplane regelmassig Bericht und prift deren An-
passungsbedarf.

Natirliche Ressourcen effizient nutzen

Der Verbrauch naturlicher Ressourcen wird durch Produk-
tions- und Konsummuster bestimmt. Bei der Produktion
sind die Nahrungsmittelproduktion, die Chemie, der Ener-
giesektor und das Bauwesen besonders umweltrelevant.
Abbau und Verbrauch von natirlichen Ressourcen tra-
gen zur Gefahrdung der Okoysteme, zum Verlust der bio-
logischen Vielfalt und zur Zunahme der Luft-, Boden- und
Wasserverschmutzung bei. Dies flhrt weltweit zu hohen
wirtschaftlichen Verlusten, gesundheitlichen Problemen
und dem fruhzeitigen Tod vieler Menschen. FUr eine nach-
haltige Veranderung in Richtung einer effizienten Ressour-
cennutzung ist das Engagement der Unternehmen, der
Wissenschaft und der Zivilgesellschaft unerlasslich. Der
Bund fordert dieses Engagement, indem er Basiswissen
und Instrumente zur Verfiigung stellt und den Dialog aller
involvierten Akteure unterstitzt. Zudem sind technische
und soziale Innovationen, Cleantech und Green Chemis-
try wichtige Voraussetzungen fur die Minderung des Res-
sourcenverbrauchs.

Eine besondere Herausforderung ist die Internalisierung
externer Effekte. Angebot und Nachfrage sind aus volks-
wirtschaftlicher Sicht suboptimal, wenn die Marktpreise
nicht die vollstandigen Kosten wiedergeben, was zurzeit
in der Schweiz Uberwiegend noch der Fall ist. Eine Inter-
nalisierung ist nicht immer maoglich. Losungsansatze sind
die Lenkungsabgaben auf CO2 und VOC (volatile organic
compounds) sowie die Schwerverkehrsabgabe, wie sie in
der Schweiz erhoben werden. Sie ermdglichen eine teil-
weise Internalisierung externer Kosten und die Starkung
des Bewusstseins von Investorinnen und Investoren und
Unternehmen beziglich der zunehmenden Knappheit der
natUrlichen Ressourcen. Eine vollstandige Einpreisung
des Klimaerwarmungspotenzials von Treibhausgasen ist
aber dadurch nicht erreicht.

Die Abfallproduktion reduzieren

In der Schweiz entstehen jahrlich rund 80-90 Millionen
Tonnen Abfall, mit steigender Tendenz. Den grdssten An-
teil daran machen Bauabfélle aus. Aufgrund des hohen
Lebensstandards hat die Schweiz mit 716 kg Abfall pro
Jahr pro Person eines der grossten Siedlungsabfallauf-
kommen der Welt. Die Behdrden férdern samtliche Ar-
ten von Recycling aktiv. 2016 wurden 96 Prozent des
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Altglases, 90 Prozent der Getrankedosen aus Aluminium,
82 Prozent der PET-Getrankeflaschen und 68 Prozent
der Batterien und Akkus rezykliert. Die Recyclingquote
ist bei den Siedlungsabféllen von gut 30 Prozent im Jahr
1992 auf rund 53 Prozent im Jahr 2016 gestiegen. Abfal-
le, die nicht separat gesammelt werden, werden in Keh-
richtverbrennungsanlagen entsorgt, die strenge Umwelt-
schutzvorschriften erflllen und Energie produzieren. Die
Abfallwirtschaft ist ein gut funktionierendes System mit
offentlichen und privaten Akteuren. Die Abfallpolitik des
Bundes konzentriert sich bei den Massnahmen auf eine
bessere Separatsammlung, auf die Kontrolle der Sonder-
abfélle und anderer kontrollpflichtiger Abfélle sowie auf die
Umsetzung des Verursacherprinzips. Er legt ein beson-
deres Augenmerk auf Verpackungsmaterialien, neue Bau-
materialien und Baumethoden sowie auf die Optimierung
des Metallrecyclings.

Herausforderungen bestehen insbesondere bei der Ab-
fallvermeidung. Zurzeit wird verwaltungsintern ein Kon-
zept dazu erstellt. Verbesserungspotenzial besteht auch
beim Recycling von biogenen Abféllen, Kunststoffen und
Batterien.

Kreislaufwirtschaft férdern

Angesichts des steigenden Drucks auf die natlrlichen
Ressourcen und den Auswirkungen des steigenden Kon-
sums auf Umwelt und soziale Bedingungen, reicht klas-
sischer Umweltschutz nicht aus, um das Wohlergehen
heutiger und kunftiger Generationen zu sichern. Ergan-
zend braucht es eine Politik, die auf die Schonung und
eine effiziente Nutzung dieser Ressourcen abzielt und den
gesamten Lebenszyklus der Ressourcen betrachtet und
die sogenannte Kreislaufwirtschaft fordert. Stoffkreislaufe
(z.B. bei Phosphor) sollen geschlossen, Metalle vermehrt
aus der Schlacke der Kehrichtsverbrennungsanlagen zu-
rickgewonnen (urban mining) und Produkte durch ent-
sprechendes Design langlebiger und besser reparierbar
gemacht werden. Der Bund setzt dabei vor allem auf den
Dialog (z.B. Ressourcentrialog 2017) und die Eigenverant-
wortung der betroffenen Branchen und gibt in besonders
relevanten Bereichen auch quantitative Ziele vor. Die Ent-
wicklung und konsequente Nutzung von Sekundérroh-
stoffen soll dazu beitragen, die Abhangigkeit der Schweiz
zu reduzieren und die natUrlichen Ressourcen weltweit zu
schonen.

Verschwendung von Nahrungsmitteln vermeiden
Die konsumbedingte Umweltbelastung der Schweizer Be-

volkerung —im In- und Ausland — wird durch einen grossen
Teil durch die Ernéhrung verursacht. Entlang der ganzen

Wertschdpfungskette gehen Lebensmittel verloren, vom
Feld bis auf den Teller, bei den Bauern, den Herstellern,
den Grosshandlern, den Restaurants und den Verbrau-
chern.

Mit einer Reihe von Auftragsstudien liess der Bund eine
Datengrundlage erarbeiten, um den Anteil der vermeid-
baren Abfélle auf allen Stufen zu schétzen. In einer ge-
meinsamen Kampagne wollen Konsumentenorganisatio-
nen, Detailhandel, Bund und Kantone die Bevdlkerung flir
nachhaltige Verhaltenséanderungen sensibilisieren. Eine
Herausforderung ist die Bek&mpfung der Lebensmittelver-
schwendung in den Privathaushalten, die fur rund 45 Pro-
zent der anfallenden Lebensmittelabfélle verantwortlich
sind. Gemass einer Studie zur Kehrichtzusammensetzung
2012, belauft sich alleine die Menge der Nahrungsmittel-
abfalle, die mit dem Siedlungsabfall in die Kehrichtver-
brennungsanlagen gelangen, auf rund 250 000 Tonnen
pro Jahr. Diese Menge ist mehrheitlich auf den privaten
Konsum zurtckzufthren.

Nachhaltige und transparente Wertschépfungsketten
férdern

Wahrend viele Unternehmen und Organisationen in der
Schweiz Uber ein systematisches Umweltmanagement
verfigen und die Ressourceneffizienz steigern konn-
ten, ist das Bewusstsein fur die Verantwortung entlang
der Wertschopfungskette noch nicht Uberall verankert.
Dies betrifft sowohl die Einhaltung der jeweils nationalen
Arbeitsgesetze und die KernUbereinkommen der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation (ILO), wie auch die Res-
pektierung nationaler Umweltgesetzgebungen und die
Umsetzung der Empfehlungen der OECD und der UNO
zur Sorgfaltsprifung in der Lieferkette und der internatio-
nalen Branchenstandards. Die Schweiz war bei der Erar-
beitung vieler solcher rechtlich nicht verbindlicheren Stan-
dards sehr aktiv engagiert, und fordert deren Umsetzung.
Die Berichterstattung Uber die Einhaltung von sozialen
und Umweltstandards entlang der Wertschopfungskette
ist nicht verpflichtend, wird aber von vielen grossen und
multinational tatigen Unternehmen umgesetzt.

Der Bund engagiert sich zusammen mit verschiedenen
Organisationen flr eine relevante und wirkungsvolle Be-
richterstattung. Die Empfehlungen von hochrangigen
Institutionen aus dem Finanzbereich (z.B. Taskforce on
Climaterelated Financial Disclosure) tragen dazu bei, die
Unternehmensberichterstattung zunehmend  strategi-
scher und umfassender auszugestalten. Der Bund tragt
zudem Uber wissenschaftliche Grundlagen und verlass-
liche Umweltdaten zu einer korrekten Information und Be-
wertung bei.
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Trotz vielversprechender Fortschritte bleibt die Transpa-
renz und Nachverfolgbarkeit sowie die Umsetzung von
Umwelt- und Sozialstandards entlang von Wertschop-
fungsketten eine wesentliche Herausforderung.

Unternehmensverantwortung starken - auch tber die
Grenzen hinweg

In der Schweiz sind zahlreiche international tatige multina-
tionale Unternehmen ansassig. Einige haben Geschéfts-
tatigkeiten in Entwicklungslandern mit weniger stabilem
Rechtsstaat und weniger strengen sozialen und 6kologi-
schen Vorschriften. Die Schweizer Unternehmen schaf-
fen Arbeitsplatze und sorgen fUr Wohlstand. Bisweilen
kénnen diese Unternehmen aber auch unerwiinschte Ne-
beneffekte hervorrufen, namentlich in Bezug auf die Wirk-
samkeit der nationalen Steuersysteme, bei Umweltaspek-
ten und im Zusammenhang mit den Menschenrechten.
Der Bundesrat erwartet von den Unternehmen mit Sitz
in der Schweiz, dass sie ihre Verantwortung in den Be-
reichen Menschenrechte und Umwelt in allen ihren Aktivi-
taten wahrnehmen, auch bei Abwesenheit von expliziten
rechtlichen Normen. Er anerkennt dabei das bereits be-
stehende freiwilige Engagement der Wirtschaft in diesen
Bereichen. Die Erwartungen der Schweiz an die Unter-
nehmen betreffend ihrer Verantwortung unter anderem flr
Arbeitsbedingungen, Menschenrechte und Umwelt sowie
konkrete Aktivitaten des Bundes sind im CSR-Positions-
papier und Aktionsplan zur Verantwortung der Unterneh-
men fUr Gesellschaft und Umwelt sowie der Strategie zur
Umsetzung der UNO-Leitprinzipien fir Wirtschaft und
Menschenrechte dargelegt. Der Bundesrat beflrwortet
einen Smart-Mix von rechtlich nicht verbindlichen und
nétigenfalls ergdnzenden gesetzlichen Vorschriften so-
wie von nationalen und internationalen Massnahmen. Er
setzt aber zurzeit hauptsachlich auf rechtlich unverbind-
liche Massnahmen und auf eine international koordinierte
Vorgehensweise. Er beobachtet die internationale Ent-
wicklung und prift die Einflihrung einer analogen Nach-
haltigkeitsberichterstattung durch Unternehmen zur EU.
Der Bund férdert die Ausarbeitung und Umsetzung von
internationalen Standards zur verantwortungsvollen Un-
ternehmensfihrung wie der OECD-Leitsatze fur multi-
nationale Unternehmen. Der Nationale Kontaktpunkt der
Schweiz steht bei Eingaben betreffend vermuteten Ver-
stossen gegen die OECD-Leitsatze als aussergerichtliche
Schlichtungsstelle zur Verfligung.

Nachhaltiges Konsumverhalten ermdglichen
und férdern

Der Konsum der Haushalte stieg im Verhaltnis zum Bevol-
kerungswachstum seit den 1990er-Jahren starker an. Die

Bevdlkerung nahm zwischen 1996 und 2015 um 17 Pro-
zent zu, wahrend die Konsumausgaben der Haushalte zu
laufenden Preisen um 35 Prozent anstiegen. Die Gesamt-
Umweltbelastung pro Kopf ging seit 2000 dennoch um
15 Prozent zurlick, was als Zeichen einer zunehmenden
Nachfrage nach ressourcenschonenden Produkten und
Dienstleistungen gedeutet werden kann. Die Konsumen-
tinnen und Konsumenten kénnen einen erheblichen Bei-
trag zur nachhaltigen Entwicklung leisten, wenn sie aus-
reichend Uber die 6kologischen und sozialen Folgen sowie
Uber Themen wie Qualitat, Sicherheit und Gesundheit im
Zusammenhang mit den einzelnen Produkten aufgeklart
werden. Der Bund foérdert die Aufklarung und Sensibili-
sierung der Konsumentinnen und Konsumenten, indem
er Konsumentenorganisationen finanziell unterstutzt. Er
Uberwacht und kontrolliert ausserdem den Markt in Bran-
chen wie Holz, Chemikalien und Fahrzeuge.

Das Bevolkerungswachstum ist im Hinblick auf die not-
wendige Reduktion und Anpassung des Ressourcen-
verbrauchs eine Herausforderung. Fir einen Wandel des
Konsumsystems braucht es systemische Veranderungen.
Eine weitere Schwierigkeit besteht im Ausbau von Trans-
parenz und Ruckverfolgbarkeit in der Wertschopfungs-
kette.

Nachhaltige Beschaffung verwirklichen

Die Waren und Dienstleistungen, die Bund, Kantone und
Gemeinden einkaufen sowie die Bauarbeiten, die diese
in Auftrag geben, belaufen sich pro Jahr auf 41Milliarden
Franken, das sind 7 Prozent des BIP der Schweiz. Rund
80 Prozent der Beschaffungen werden von den Kanto-
nen und Gemeinden getatigt. Der Bund nimmt bei seinem
Konsumverhalten eine Vorbildfunktion ein, indem er im
Rahmen seiner Beschaffungstéatigkeit Produkte nachfragt
und Bauwerke realisiert, die Wirtschaftlichkeits-, Umwelt-,
Sozial- und Gesundheitsaspekten gentigen. Das Bundes-
gesetz Uber das o6ffentliche Beschaffungswesen befindet
sich zurzeit in Revision. Wenn das Parlament den Antrag
des Bundesrates annimmt, werden die Nachhaltigkeitsas-
pekte gesetzlich verankert.

Bei der Vorbildfunktion des Bundes geht es um die Schaf-
fung strategischer Rahmenbedingungen flr nachhaltige
Beschaffungen, welche die verschiedenen Ziele, Instru-
mente und Organe berUcksichtigen. Mit der Verabschie-
dung einer Strategie kénnten die Aspekte Vereinfachung,
Standardisierung und Optimierung fur Auftraggeber und
Anbieter geprUft werden. Die Grundsatze der gesell-
schaftlichen Verantwortung der Unternehmen mdissen
Bestandteil eines modernen Beschaffungswesens sein.
Dazu gehoren auch ein regelméssiges Monitoring und die
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Festlegung messbarer Ziele.

Nachhaltigkeit und Transparenz im Rohstoffsektor
stéarken

Die weltweit zentrale Stellung im Rohstoffhandel fordert die
Schweiz auf verschiedene Weise heraus. Insbesondere
stellen sich Herausforderungen bezUglich der Einhaltung
von Menschenrechten, Umwelt- und Sozialstandards so-
wie der Transparenz u.a. von Finanzflissen bei der Roh-
stoffforderung. Mit diesen Herausforderungen koénnen
auch Reputationsrisiken fur einzelne Unternehmen sowie
fur die Schweiz verbunden sein. Der Bundesrat hat des-
halb 2013 Massnahmen genehmigt, die dazu dienen, die
Standortattraktivitat, mehr Transparenz bezuglich Finanz-
und Produktionsfliissen, sowie eine verantwortungsvol-
le Unternehmensflhrung zu gewahrleisten. Die Schweiz
beurteilt regelméassig die Lage der Schweizer Rohstoff-
branche betreffend Wettbewerbsfahigkeit, Integritat, Um-
welt- und weiteren Aspekten. Zur Starkung dieser As-
pekte setzt die Schweiz eine Mischung von Instrumenten
unterschiedlicher rechtlicher Verbindlichkeit ein. So wird
beispielsweise in Zusammenarbeit mit betroffenen Akteu-
ren eine Anleitung fUr die menschenrechtliche Sorgfalts-
prifung und Berichterstattung fur Rohstoffhandelsunter-
nehmen erarbeitet. Im Rahmen der Aktienrechtsrevision
pruft die Schweiz die Einfuhrung von Bestimmungen zur
Starkung der Corporate Governance und zur Transparenz
im Rohstoffsektor.

Auf internationaler Ebene engagiert sich die Schweiz u.a.
bei der OECD und im Rahmen des UNO-Umweltpro-
gramms, insbesondere dem Internationalen Ressourcen
Panel, fir die Starkung der Gouvernanz und Transpa-
renz, unter anderem durch die Erarbeitung und Anwen-
dung internationaler Leitlinien fir den Rohstoffsektor. So
unterstutzt die Schweiz beispielsweise die Umsetzung der
OECD Due Diligence Guidance for Responsible Supply
Chains of Minerals from Conflict-Affected and High-Risk
Areas. Weiter fordert sie die Extractive Industries Trans-
parency Initiative und damit die Offenlegung von Zahlun-
gen an Regierungen. Die Schweiz wird 2018 erneut die
Lage der Schweizer Rohstoffbranche betreffend Wettbe-
werbsfahigkeit, Integritat, Umwelt- und weiteren Aspekten
beurteilen.

Die Vollversammlung des UNO-Umweltprogramms hat
das Internationale Ressourcenpanel beauftragt, bis 2019
Bericht Uber Stand, Tendenzen und Perspektiven der Nut-
zung naturlicher Ressourcen zu erstatten, sowie Optio-
nen zu erarbeiten, wie das nachhaltige Management von
natirlichen Ressourcen verbessert werden kann. Diese
Berichterstattung ist ein wichtiges Instrument, um Unter-

nehmen zu nachhaltigen Produktionsmustern und zur In-
ternalisierung externer Kosten zu bewegen.

Der internationale Beitrag der Schweiz

Konsum und Produktion der Schweiz sind international
stark verflechtet. Wie bereits erwahnt, machte die durch
den Konsum in der Schweiz verursachte Umweltbelas-
tung im Ausland 2015 Uber 75 Prozent der gesamten Um-
weltbelastung der Schweiz aus. Zudem ist die Schweiz
Sitz vieler multinational tatiger Unternehmen, die auch im
Ausland produzieren Die Respektierung der Menschen-
rechte und der internationalen Umweltstandards ist eine
unerlassliche Voraussetzung fUr eine nachhaltige Ent-
wicklung zum Wohl jedes Einzelnen. Wéahrend national
die Lebensmittelabfélle ein Problem darstellen, gehen in
vielen Entwicklungsléandern grosse Mengen an Saatgut
und Getreiden direkt nach der Ernte verloren, was die Er-
nahrungssicherheit gefahrdet. Gemass FAO gehen jedes
Jahr 15 Prozent der Getreideernte verloren. Die Schweiz
setzt sich deshalb auch international fur nachhaltige Pro-
duktions- und Konsummuster und die Reduktion von Le-
bensmittelverlusten ein. Schwerpunkte sind:

¢ Die Griine Wirtschaft auf internationaler Ebene for-
dern durch die Beteiligung an der Entwicklung inter-
national harmonisierter Regeln fur die Reduktion des
Okologi-schen Fussabdrucks und die Unterstitzung
des 10-Jahresrahmens fur Programme zur Férderung
nachhaltiger Konsum- und Produktionsmuster der
UNO insbesondere durch die Co-Leitung des Pro-
grammes fur Nachhaltige Erndhrungssysteme des
10-dahres Rahmens fur Programme zur Fdrderung
nachhaltiger Konsum- und Produktionsmuster der
UNO. Zudem unterstitzt die Schweiz internationale
Plattformen zum Wissensaustausch, beteiligt sich an
Initiativen flr eine grtine Wirtschaft auf europaischer
Ebene und ist aktivim Rahmen der internationalen Ab-
fall- und Chemikalienkonventionen, deren Sitz sich in
Genf befindet.

e [ ebensmittelverluste in Entwicklungslandern redu-
zieren, besonders Nachernteverluste und entlang der
gesamten Wertschopfungskette vom Feld bis auf den
Teller und zum Verzehr. In Zusammenarbeit mit den
spezialisierten UN-Organisationen engagiert sich die
Schweiz namentlich in den Bereichen Innovation, Wei-
terentwicklung der technischen Mdoglichkeiten in Kklei-
nen Genossenschaften, Kapazitaten von Kleinbauern,
in neue Technologien zu investieren, sowie Unterstut-
zung von Regierungen bei der Erarbeitung eines recht-
lichen und institutionellen Rahmens.
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Beispielhafter Beitrag zum SDG

Konzerne gestalten ihre Wertschépfungsketten nach-
haltig

103 Schweizer Firmen aus dem Detailhandel engagieren
sich im Rahmen der Business Social Compliance Initiative
(amfori), um soziale und okologische Standards in ihrer
Lieferkette sicher zu stellen. Die Initiative setzt auf Schu-
lung und Ausbildung der Produktionsstatten und betreibt
eine Monitoringplattform fir Wertschépfungsketten. Da-
mit trégt sie zur kontinuierlichen Verbesserung der welt-
weiten Unternehmensverantwortung in den Bereichen Ar-
pbeits- und Kinderrechte sowie Umweltschutz bei. Amfori
vereinigt dber 2000 Unternehmen in 37 Landern, enga-
giert sich auch im Politik-Dialog in den Produktionslandern
und arbeitet mit der ILO zusammen.

http://www.amfori.org

5.13 SDG 13: Umgehend Massnahmen zur Bekamp-
fung des Klimawandels und seiner Auswirkungen
ergreifen

Der Temperaturanstieg seit Beginn der Industrialisierung
war in der Schweiz ungeféhr doppelt so hoch wie im glo-
balen Mittel. Sie ist daher vom Klimawandel in besonde-
rem Masse betroffen. Mit den Temperaturen hat sich auch
das Niederschlagsregime geéandert und die Schneefall-
grenze steigt.


https://www.amfori.org/

